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PREDMET: Propratno pismo uz komentare, primjedbe i predloge izmjena Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju (Sluzbeni list CG
br. 1/11)

Postovani,

Obra¢amo Vam se u vezi sa tekst izmjena i dopuna Zakona o steCaju (Sluzbeni list
CG br. 1/11), koji je dostavljen na javnu raspravu, a nakon ucestvovanja i usmeno
datih primjedbi, predloga i komentara na javnoj raspravni odrzanoj dana 24.12.2014
godine u prostorijama Privredne Komore Crne Gore.

Ovim pismenom iznosimo iskljuCivo komentare i primjedbe koje smatramo
najvaznijim dok u prilogu istog dostavljomo primjerak Vaseg predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o stecaju (Sluzbeni list CG br. 1/11) sa integrisanim
komentarima, izmjenama i prigovorima kod svake pojedinacne odredbe, a koji su
posebno oznaceni.

Prevashodan predmet ovog dopisa, kao propratnog akta predstavijaju izmjene i
dopune Zakona o steCaju (Sluzbeni list CG br. 1/11), u dijelu kojim se regulise pitanje
ovlas¢enog predlagaca za pokretanje steCajnog postupka, a ovo imajudi u vidu da
ovo pitanje direktno utice na status povjerilaca a posebno finansijskih institucija, koje
se U najvecem broju sluCajeva javljaju kao nosioci zaloznin prava na imovini
steCajnog duznika.

Posebno smatramo, da se dolje predlozenim izmjenama direktno ugrozavaju,
ogranicavaju i donekle obesmisljavaju prava i mogucénosti povjerioca da na
najefikasniji, a ponekad i jedini moguci nacin naplati sopstveno potrazivanje, i
izmedu vise alternativnih ili kumulativnin mogucnosti izabere i pokretanje steCajnog
postupka.

Naime, prema sadadnjem zakonskom rjesenju, u odredbi Clana 56, propisano je
sledece:
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.

Stecajni postupak se pokrece na predlog povjerioca, duZnika ili likvidatora.
2. Povjerilac podnosi predlog za pokretanje steCajnog postupka, bez obzira na

osnov potraZivanja, samo u slu¢aju postojanja trajnije nesposobnosti placanja
i U slucajevima iz ¢lana 13 ovog zakona.

3. Duznik podnosi predlog za pokretanje stecajnog postupka i nije duzan da
dokazuje postojanje steCajnih razloga.

4. Likvidator podnosi predlog za pokretanje stecajnog postupka u slu¢ajevima
propisanim zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

Ovako postavlienom odredbom stava 1 navedenog clana, sada vazedi Zakon o
steCaju ne pravi razliku izmedu povjerilaca koji mogu podnijeti predlog za pokretanje
steCajnog postupka radi namirenja svog potrazivanja, $to znaci da se u ulozi
ovias¢enog predlagaca, kao procesno-pravne pretpostavke za pokretanje
steCajnog postupka, mogu javiti svi povjerioci, kako oni koji prema stecajnom
duzniku nemaju obezbijedeno potrazivanje (steCajni povjerioci), tako i oni povjerioci
koji imaju zalozno pravo na stvarima ili pravima steCajnog duznika o kojima se vode
javne knjige ili registri (razlucni povijerioci).

Planiranim izmjenama i dopunama Zakona o steCaju, i to Clanom 24 stav 1,
odredeno je:

~ kb

U élanu 56 stav 1 poslije rijeéi “prijedlog” dodaje se rije¢ “ste¢ajnog”.

Dok je Clanom 22 propisano:

1. U Clanu 53 stav 5rijeC€ "pokretanja” zamjenjuje se rijecju “otvaranja”.

2. U istom stavu dodaje se druga reCenica koja glasi: "Na osnovu riesenja
steCajnog sudije nadlezni organ koji vodi odgovarajuce javne knjige ili registre
duzan je da izvrsi brisanje ovako stecenih razlucnih prava.”

3. Poslije stava 6 dodaju se dva nova stave koja glase:

4. “"Razluéni povjerioci koji imaju zalozno pravo na stvarima ili pravima
ste€ajnog duznika o kojima se vode javne knjige ili registri a nemaju
novcéano potrazivanje prema ste€¢ajnom duzniku koje je tim zaloznim pravom
obezbjedeno nijesu stecCajni povjerioci. Ovi povjerioci se namiruju samo iz
sredstava ostvarenih prodajom zalozne imovine.”

5. "Razlu¢ni povijerioci iz stava 7 ovog ¢lana su duzni da u roku za podnosenje
prijave potrazivanja obavijeste sud o zaloznom pravu uz dostavljanje dokaza
o postojanju zaloznog prava i dokaza o iznosu novcanog pofrazivanja prema
trecem licu koje je tim pravom obezbjedeno na dan otvaranja stecajnog
postupka Cime sticu svojstvo stranke. Propustanje radnje obavjestavanja suda
sa odgovaragjuc¢im dokazima u navedenom roku ima za posliedicu da ovi
povjerioci ne mogu ostvarivati svoja zalozna prava u stecajnom postupku.”

Iz ovako postavljenih zakonskih odredenja, prema jezickom i logickom tumacenju,
proizilazi da se v ulozi ovlaséenog predlagaca za pokretanje stecajnog postupka,
umjesto bilo kojeg od povjerilaca, kao sto je to bilo do sada, moze javiti iskljuCivo
stecajni povjerilac, tj. onaj povjerilac koji prema stecajnom duzniku nema
obezbijedeno potrazivanje, ali ne i razluéni povijerilac.

Dakle, shodno izZlozenom, razZlucnom povjeriocu zakonom nije povjereno procesno
ovlas¢enje na pokretanje steCajnog postupka, ve¢ samo pravo da u okviru vec
zapocetog steCajnog postupka, uz ispunjenje zakonom propisanih uslova, namiri
svoje pofrazivanje iz steCajne mase opterecene zaloznim pravom u njegovu korist.
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Imajuci u vidu naprijed iznijeto, planiranim izmjenama i dopunama Zakona o stecaju,
procesno-pravno ovias¢enje za pokretanje steCajnog postupka ograni¢eno je
iskljuCivo na steCajnog povjerioca, $to znaci da ¢e sud, u situacijima kada se kao
predlagac javlja razlu¢ni povijerilac, takav predlog odbaciti kao nedozvoljen, uslied

nedostatka procesno-pravne legitimacije za podnosenje takvog predloga.

Pri tom se ugrozavanje prava povjerioca ovim predlog ne limitira samo na procesnu
mogucnost podnosenja predloga, vecC se predlaze i nova izmjena kojom se
ustanovljava posledica propustanja prijave potrazivanja od razlu¢nog povjerioca, u

najflagrantnijoj mogucoj mjeri da isti gubi razlu¢no pravo.

Na primjeru gledano, to bi znacilo da jedno lice koje ima uspostavljeno pravo
hipoteke u katastru nepokretnosti, sa kojom cinjenicom Stecajni upravnik mora biti
upoznat, u slu€aju propusta prijave potrazivanja, dolazi u situaciju da isti vise nije ni
neobezbjedeni povijerilac.

Na ovaj nacin se i obesmisljava uloga steCajnog upravnika, koja je pored zastite i
ocCuvanja stec¢ajne mase, prevashodno zastita povjeriocaq, jer isti uprkos Cinjenici da
je upoznat sa potrazivanjem razluCnog povjerioca bilo kroz finansijsku dokumentaciju
ili nesporno kroz primjera radi nepokretnosti steCajnog duznika na kojima je upisana

hipoteka, jednostavno ,,cuti” o navedenom a sve do isteka prediozenog roka.

Dakle, ovim se ne samo gubi status razlu€nog povjerioca, ve¢ nesporno i steCajnog
povjeriocaq, jer u sluCaju da isti nije izvrsio prijavu potrazivanja u predvidenom roku,
ne moze steci ni svojstvo steCajnog povjerioca kao neobezbjedeni.

Ovim se na mala vrata uvode mogucnosti za razne vrste zloupotreba, a posebno se
ugrozava pravo rauzlu€nih povjerilaca koji su strana pravna ili fiziCka lica, a koiji
nemaju adekvatan i blagovremen nacin upoznavanja sa Cinjenicom da li je i kad
nad steCajnim duznikom otvoren steCajni postupak.

Ovo posebno navodimo iz razloga jer je u podnijetom predlogu i dalje ostalo
rieSenje da rokovi teku od datuma isticanja na oglasnoj tabli suda, pa se postavlja
pitanja da li se ovim osim formalnog aspekta, sustinski obezbjeduje nacelo javnosti
za povjerioce koji imaju sjediste primjera radi i na teritoriji Srbijel?

U konacnom posebno istiCemo da je vrsta zakonskog rieSenja nepoznata kako u
regionu tako i u Evropi, i mislienja smo da ¢e ista imati krajnje negativan efekat na

cjelokupnu pravnu sigurnost u sistemu, a posebno u finansijskom sektoru, koji je
ionako vec pogoden, o Cemu je suvisno i raspravljati.

U preostalom dijelu primjedbi, predloga i komentara kao $to je ve¢ navedeno
upucujemo Vas na prilog ovog dopisa.

U Podgorici, 23.01.2015 godine
Za Advokatsku Kancelariju ,,Jovovi¢, Mugosa & Vukovi¢

Milos Komnenié, advokat Vanja Mugosa, advokat

Prilog:

e Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o steCaju (Sluzbeni list CG br.
1/11) sa integrisanim komentarima, izmjenama i prigovorima




